EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI GUVERNULUI
pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, la propunerea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca

2.2. Descrierea situatiei actuale

In actuala perioadi de programare, conditiile favorizante reprezint un element central in
asigurarea fluxului financiar dintre statele membre si Comisia Europeand, fiind imperios
necesar ca atributiile institutiilor/structurilor responsabile in ceea ce priveste conditiile
mentionate sa fie integrate in actele normative care reglementeaza organizarea si functlonarea
acestora.

In acest context, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a elaborat
Memorandumul cu tema “Maésuri necesare asigurarii indeplinirii si a mentinerii 2027”,
aprobat In sedinta de Guvern din data de 21 decembrie 2023, in cadrul céruia au fost propuse
actiuni care vizeazd modificarea actelor normative privind organizarea si functionarea
autoritatilor responsabile de indeplinirea si monitorizarea conditiilor favorizante, in vederea
armonizdrii acestora in conformitate cu obligatiile care decurg din acest proces.

Conform precizarilor transmise Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale si Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene prin adresa nr.86/09.01.2024 referitor la “masuri necesare asiguririi indeplinirii si
a mentinerii criteriilor aferente conditiilor favorizante aplicabile politicii de coeziune 2021-
2027, conform Memorandumului nr.20/46620/MA/20.12.2023, aprobat in sedinta de Guvern
din data de 21 decembrie 2023”, avand in vedere responsabilitatea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd privind conditia favorizantd tematicd 4.1 Cadru de politica
strategic pentru politicile active din domeniul pietei muncii si conform masurilor propuse in
Memorandumul invocat, este necesar ca Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
sd introducd in actul normativ de organizare si functionare urmatoarea prevedere: ,,contribuie
la indeplinirea tuturor criteriilor aferente conditiei favorizante tematice 4.1 Cadru de politica
strategic pentru politicile active din domeniul pietei muncii, precum si monitorizarea acestora
pe toatd durata perioadei de programare financiara, in acord cu angajamentele asumate prin
Acordul de Parteneriat 2021-2027 si programele aferente Politicii de Coeziune GUVER

Una dintre conditiile favorizante pentru finantarea domeniilor ocupare, edu tleCE; t o a
profesionald din Fondurile Structurale Europene 2021-2027 o cony 1tu1e asl urare




functiondrii Mecanismului Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si
Educatiei, instrument care are ca scop anticiparea nevoii de competente si corelarea sistemului
de educatie cu cererea de pe piata fortei de munca din Romania, parte integranta a platformei
informatice ReCONECT, dezvoltatd in cadrul proiectului ,ReCONECT - Adaptare la
schimbare - Mecanism integrat de anticipare, monitorizare, evaluare a pietei muncii si
educatiei” POCU/801/3/15/140092, finantat din Fondul Social European.

Proiectul mentionat a fost implementat de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munci in calitate de lider parteneriat si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Institutul
National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Centrul National
de Dezvoltare a Invatiméntului Profesional si Tehnic, Ministerul Educatiei si Unitatea
Executivi pentru Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltirii si Inovirii.

Mecanismul Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei
are carol asigurarea corespondentei dintre cerere si ofertd pe intreg traseul pe care il presupune
viata activa a unei persoane, si cuprinde urméatoarele componente:

Mecanismul de monitorizare a insertiei absolventilor de invatimant profesional si
tehnic si de invataimant superior;

2. Mecanismul de anticipare a nevoilor de calificare pe termen scurt si mediu/lung;

3. Mecanismul de evaluare si monitorizare a politicilor publice privind misurile active si
politicile de formare profesionala. ’

Primul dintre cele trei mecanisme are ca scop monitorizarea insertiei pe piata muncii a
absolventilor sistemelor de educatie si formare profesionala a adultilor si faciliteaza realizarea
analizei de eficienta a sistemului de educatie si formare profesionala din perspectiva furnizarii
de competente in acord cu cerintele concrete ale pietei muncii, fapt ce va face posibila
adaptarea acestora in acord cu dinamica pietei muncii, contribuind la facilitarea insertiei pe
piata muncii a absolventilor si la reducerea somajului acestora.

Celelate doua mecanisme creeaza premisele pentru ca masurile active de ocupare propuse
de citre Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale si implementate de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, oferite somerilor si persoanelor in cautarea unui loc de
muncd si fie adaptate nevoilor si caracteristicilor in continui schimbare ale pietei muncii
precum si ca stabilirea ofertei furnizorilor de educatie si formare profesionala si se realizeze
armonizat cu nevoile anticipate de calificéri si competente, astfel incit forta de munca
disponibila sa se poatd integra pe piata muncii rapid, iar ocuparea sa fie de durati.

Dezvoltarea si implementarea Mecanismului Integrat de Anticipare, Monitorizare,
Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei, gestionat de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munc3, prin platforma informatici ReCONECT, s-a concretizat prin constituirea unei baze
de date in care se exportd, cu respectarea dispozitiilor legale care reglementeazi prelucrarea
datelor cu caracter personal, datele administrative necesare, atit din bazele de date
administrate de ctre serviciul public de ocupare ct si de cétre celelalte autoritati si intitutii
publice implicate in asigurarea functionérii mecanismului mentionat.

Pe baza datelor administrative din cadrul bazei de date mentionate se efectueaza prin
1ntermed1ul unei aplicatii informatice, momtonzarea si evaluarea 1nd1c:ator110r afe

a Pietei Muncii si Educatiei.




Functionarea in bune conditii a Mecanismului Integrat de Anticipare Monitorizare
din sursele de date avute in vedere in acest sens.

Lipsa sau limitarea in orice mod a accesului la aceste date, afecteazi, in mod nemijlocit,
calitatea indicatorilor monitorizati in cadrul mecanismului mentionat si conduce la
imposibilitatea ducerii la Indeplinire a scopului urmadrit prin dezvoltarea Mecanismului
Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei si, implicit, la
consecinte in ceea ce priveste indeplinirea si mentinerea criteriilor aferente conditiilor
favorizante aplicabile politicii de coeziune 2021-2027.

In acest context, este necesara completarea atributiilor detinute de citre Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Muncd potrivit Legii nr. 202/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu misurile propuse in Memorandumul nr.20/46620/MA/20.12.2023,
termenul de promovare a propunerilor de modificare a actelor normative de organizare si
functionare si adoptarea acestora este sfarsitul lunii ianuarie 2024.

2.3. Schimbari preconizate

Prin dispozitiile proiectului de ordonantd a Guvernului, atributiile detinute de catre
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr.
202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munci, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt completate cu doud noi
atributii, respectiv: :

- asigurd indeplinirea, in domeniul de competentd, a tuturor criteriilor aferente
conditiei favorizante tematice 4.1 Cadru de politicd strategic pentru politicile active din
domeniul pietel muncii, prevazute in Anexa IV - Conditii favorizante tematice aplicabile
FEDR, FSE+ si Fondului de coeziune - articolul 15 alineatul (1) la Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de-dezvoltare regionala, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentru ‘managementul frontierelor si politica de vize
precum si monitorizarea acestor criteriia pe toatd durata perioadei de programare financiar3,
in acord cu angajamentele asumate prin Acordul de Parteneriat 2021-2027 si programele
aferente Politicii de Coeziune; :

—  gestioneazd Mecanismul Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei
Muncii si Educatiei, si asiguri, impreund cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Educatiei, Institutul National de Cercetare Stun’;lﬁca in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale, Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatamantulul Superior, a
Cercetaru Dezvoltaru 51 Inovaru si Centrul Naponal de Dezvoltare a Inva‘;amantulul

mecanism. - :
Totodat, prin proiect se stabileste ci in aplicarea prevederilor referitoare 14

asigurarea functionarii Mecanismului Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evi
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Munciisi Educatiei, prelucrarea datelor cu caracter personal se realizeaza de citre autoritafile
si institutiile publice implicate exclusiv in legdturd cu acest mecanism, cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificéarile ulterioare.

Nu in ultimul rand, prin acelasi proiect se prevede cd responsabilititile ce revin
respectivelor autorititi si institutii publice In ceea ce priveste asigurarea functionarii
componentelor Mecanismului Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii
si Educatiei, precum si datele administrative din sistemele, bazele de date sau registrele
gestionate de acestea, care se interoperabilizeaza cu platforma informatica ReCONECT se
stabilesc prin hotarare a Guvernului, cu avizul Autoritétii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, hotérare care se elaboreaza in termen de 10 zile de
la data intrarii in vigoare a ordonantei, la propunerea Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca. |

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Asigurarea indeplinirii si @ mentinerii criteriilor aferente conditiilor favorizante aplicabile
politicii de coeziune 2021-2027, respectiv conditia favorizanta tematicad 4.1 Cadru de politica
strategic pentru politicile active din domeniul pietei muncii, in conformitate cu cerintele din
legislatia europeana aplicabila.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Masurile cuprinse in proiectul de act normativ nu au impact asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Masurile cuprinse in proiectul de act normativ nu au impact asupra indicatorilor
macroeconomici. :
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Misurile cuprinse in proiectul de act normativ nu au impact asupra mediului concurential
si domeniul ajutoarelor de stat. |

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Masurile cuprinse in proiectul de act normativ nu au impact asupra med1uly/1\ e%\gce t
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3.6. Impactul asupra mediului inconjurator o~ /<" £
Masurile cuprinse In proiectul de act normativ nu au impact asupra mediv c&i\Lr

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si dlglta lzarn £




Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltaru durabile
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
‘venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmatorii patruani =~ Media pe
' ) curent , cinci ani

1, 2. - |3. 4, 5. 6. | 7.

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(1) contributii de asigurari

"| d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din-acesta: -

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale. de:stat::- | - -

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
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4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
declaratie conform careia majorarea de cheltuialad respectiva este compatibild cu obiectivele
si prioritétile strategice specificate In strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard. Nu este cazul.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Intrarea in vigoare a proiectului de act normativ nu impune necesitatea modificarii sau
abrogdrii unor acte normative.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu transpune sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE.
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE ~ Nu este cazul.

5.3.2. Miasuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE ~ Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene  Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neapllcarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul. T

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernament { )nﬁ' e,
de cercetare si alte organisme implicate  Nu este cazul. ‘
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6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritiati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor administratiei publice
locale. :

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.124/2024.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentulu1 proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul a fost postat pe site-ul www.mmuncii.gov.ro la data de 22.01.2024.

In actuala perioadi de programare, conditiile favorizante reprezintd un element central in
asigurarea fluxului financiar dintre statele membre si Comisia Europeana.

Acestea sunt monitorizate si aplicate pe parcursul intregii perioade de programare, in
vederea mentinerii unui cadru investitional favorabil, care sd garanteze cd operatiunile
selectionate pentru a beneficia de sprijin sunt implementate in conformitate cu strategiile si
documentele de planificare existente, care atestd indeplinirea conditiilor favorizante,
asigurdndu-se astfel faptul ca toate operatiunile cofinantate sunt aliniate la cadrul de politicd
al Uniunii Europene. '

In cazul in care o conditie nu va fi indeplinitd pe toata durata 1mplementam«{ ogram
caruiai se aplica, va atrage de la sine nerambursarea de citre Comisie a u/ri_logz%* pene
aferente interventiilor vizate de conditia respectiva. x



http://www.mmuncii.gov.ro

In aceastd situatie, toate cheltuielile cu implementarea interventiilor vizate de
conditia/conditiile neindeplinite vor fi suportate din bugetul de stat, pAnd la momentul
indeplinirii acestora si acceptdrii ca indeplinite de catre Comisia Europeana.

Astfel, raportat la dimensiunea alocérii din Fondul de Coeziune, Fondul European de
Dezvoltare Regionali si Fondul Social Europeant, a cirei absorbtie efectiva este conditionata
de indeplinirea si mentinerea ca indeplinite a tuturor conditiilor favorizante, este imperios
necesar ca atributiile institutiilor/structurilor responsabile in ceea ce priveste conditiile
favorizante sa fie integrate in actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
acestora.

Una dintre conditiile favorizante tematice 4.1 Cadru de politica strategic pentru politicile
active din domeniul pietei muncii, precum si monitorizarea acestora pe toata durata perioadei
de programare financiara, in acord cu angajamentele asumate prin Acordul de Parteneriat
2021-2027 si programele aferente Politicii de Coeziune." pentru finantarea domeniilor
ocupare, educatie si formare profesionald din Fondurile Structurale Europene 2021-2027 o
constituie asigurarea functiondrii Mecanismului Integrat de Anticipare, Monitorizare,
Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei, instrument care are ca scop anticiparea nevoii de
competente si corelarea sistemului de educatie cu cererea de pe piata fortei de munca din
Romania, parte integranta a platformei informatice ReCONECT, dezvoltatd in cadrul
proiectului ,,ReCONECT - Adaptare la schimbare - Mecanism integrat de anticipare,
monitorizare, evaluare a pietei muncii si educatiei” POCU/801/3/15/140092, finantat din
Fondul Social European.

Asigurarea functionarii acestui Mecanism, pe baza datelor administrative furnizate de
institutiile responsabile, reprezinta o responsabilitate a ANOFM, fapt pentru care este necesar
introducerea 1n actul normativ de organizare si functionare a acesteia a atributiilor aferente.

Lipsa sau limitarea in orice mod a accesului la aceste date, afecteazd, in mod nemijlocit,
calitatea indicatorilor monitorizati in cadrul mecanismului mentionat si conduce la
imposibilitatea ducerii la indeplinire a scopului urmérit prin dezvoltarea Mecanismului si,
implicit, la consecinte in ceea ce priveste indeplinirea si mentinerea criteriilor aferente
conditiilor favorizante aplicabile politicii de coeziune 2021-2027.

Nu in ultimul rdnd, iIn conformitate cu masurile propuse in Memorandumul
nr.20/46620/MA/20.12.2023, aprobat in sedinta de Guvern din data de 21 decembrie 2023,
termenul de promovare a propunerilor de modificare a actelor normative de organizare si
functionare si adoptarea acestora este sfarsitul lunii ianuarie 2024.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ ST T
Nu este cazul. S

8.2. Alte informatii  Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2006 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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